
発
出
し
た
い
と
い
う
こ
と
で
、
ガ

イ
ド
ラ
イ
ン
の
改
定
作
業
を
進
め

て
い
る
と
こ
ろ
で
ご
ざ
い
ま
す
」

と
説
明
。
短
時
間
労
働
者
の
厚
生

年
金
の
適
用
拡
大
、
年
度
途
中
の

最
低
賃
金
の
引
き
上
げ
な
ど
に
も

言
及
し
、「
ま
だ
、
さ
ま
ざ
ま
な

　

都
議
会
自
民
党
新
型
コ
ロ
ナ
ウ

イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
対
策
チ
ー
ム

鈴
木
章
浩
座
長
よ
り
４
月
３
日
付

け
で
、「
感
染
症
か
ら
都
民
の
命
を

守
り
、
東
京
の
経
済
を
守
る
た
め
の

対
策
を
更
に
充
実
し
て
い
く
た
め
、

感
染
症
緊
急
対
策
チ
ー
ム
を
設
置

し
ま
し
た
。
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル

ス
感
染
症
に
係
る
ご
意
見
、
ご
要

望
を
お
寄
せ
く
だ
さ
い
」
と
の
通

知
が
あ
っ
た
。
こ
れ
に
対
し
東
京

ビ
ル
政
連
は
、
４
月
７
日
付
け
で
、

「
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
対
策

に
つ
い
て
の
意
見
及
び
要
望
」
を
提

出
し
た
。◆　

　

◆　
　

◆

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
ィ
ル
ス
の
全
国

的
な
感
染
拡
大
に
伴
い
、
限
定
的

で
あ
っ
た
産
業
界
へ
の
影
響
も
日

増
し
に
広
が
り
を
見
せ
て
お
り
ま

す
が
、
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
界

に
及
ぼ
す
影
響
も
同
様
に
深
刻
化

し
て
お
り
、
契
約
変
更
に
よ
る
経

営
環
境
の
悪
化
や
、
希
望
退
職
者

の
増
加
に
よ
る
事
業
環
境
の
脆
弱

化
等
、
さ
ま
ざ
ま
な
環
境
変
化
と

な
っ
て
、
中
小
事
業
者
を
苦
し
め

る
結
果
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

一
方
で
、
世
界
的
に
は
国
民
生

活
の
維
持
に
必
要
不
可
欠
な
施
設

を
、
衛
生
面
と
安
全
面
の
両
面
か

ら
陰
な
が
ら
支
え
る
ビ
ル
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
業
務
の
重
要
性
が
認
知
さ

れ
始
め
て
お
り
、
欧
米
で
は
感
染

リ
ス
ク
低
減
措
置
等
に
つ
い
て
、

行
政
が
各
業
界
と
密
に
連
携
し
て

環
境
整
備
を
進
め
て
お
り
ま
す
。

　

つ
き
ま
し
て
は
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ

ン
ス
業
界
に
お
き
ま
し
て
も
、
経

営
面
に
お
け
る
更
な
る
支
援
策
の

拡
充
と
、
事
業
環
境
整
備
に
関
わ

る
一
層
の
ご
協
力
を
お
願
い
し
た

く
下
記
に
要
望
を
取
り
ま
と
め
ま

し
た
。

　

何
卒
、
特
別
の
ご
配
慮
を
賜
り

ま
す
よ
う
お
願
い
申
し
上
げ
ま
す
。

１
．
マ
ス
ク
着
用
の
費
用
負
担
に

つ
い
て

　

最
近
、
東
京
都
（
行
政
・
外
郭

団
体
を
含
む
）
施
設
担
当
者
よ
り
、

施
設
管
理
従
業
員
全
員
が
マ
ス
ク

を
着
用
す
る
よ
う
要
請
が
あ
り
、

マ
ス
ク
不
足
を
理
由
に
不
可
能
な

旨
申
し
上
げ
た
事
例
が
あ
り
ま
し

た
。
御
承
知
の
よ
う
に
、
以
前
は

１
枚
10
円
か
ら
15
円
に
て
購
入
で

き
た
マ
ス
ク
が
、
現
在
中
国
等
か

ら
の
輸
入
物
で
、
こ
う
し
た
国
か

ら
の
輸
出
禁
止
措
置
等
に
よ
り
、

１
枚
60
円
か
ら
70
円
以
上
（
政
府

買
い
上
げ
は
１
枚
60
円
と
聞
い
て

お
り
ま
す
）
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。

　

ま
た
、
業
界
全
体
で
マ
ス
ク
の

入
手
自
体
が
難
し
く
な
っ
て
お

り
、
事
業
者
側
は
咳
エ
チ
ケ
ッ
ト

上
あ
る
い
は
咳
・
く
し
ゃ
み
・
鼻

水
等
の
風
邪
、
花
粉
ア
レ
ル
ギ
ー

症
状
の
状
況
に
合
わ
せ
マ
ス
ク
を

着
用
さ
せ
ま
す
が
、
新
型
コ
ロ
ナ

ウ
イ
ル
ス
感
染
症
対
策
の
着
用
指

示
で
あ
れ
ば
、
都
（
行
政
・
外
郭

団
体
）
の
負
担
に
て
準
備
し
て
い

た
だ
き
た
い
と
考
え
ま
す
。
な
お
、

ア
ル
コ
ー
ル
消
毒
液
（
エ
タ
ノ
ー

ル
71
％
）
に
関
し
て
は
、
従
業
員

用
は
当
然
、
事
業
者
負
担
と
考
え

て
お
り
ま
す
。

２
．
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事
業
者

に
対
す
る
営
業
補
償
に
つ
い
て

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
感
染
拡
大
防
止
の
観
点
か
ら
、

都
（
行
政
・
外
郭
団
体
を
含
め
）

施
設
の
利
用　

縮
小
ま
た
は
閉
鎖

が
起
き
て
お
り
、
そ
れ
に
伴
う
管

理
費
の
削
減
が
言
い
渡
さ
れ
て
お

り
ま
す
。
縮
小
や
閉
鎖
を
理
由
に

従
業
員
の
解
雇
や
待
遇
の
変
更
は

で
き
ず
、
事
業
者
が
補
償
負
担
を

し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。
政
府

が
補
償
す
る
と
言
わ
れ
て
い
ま

す
「
雇
用
調
整
助
成
金
」
に
つ
い

て
も
、
助
成
さ
れ
る
金
額
に
は
上

限
「
対
象
従
業
員
一
人
あ
た
り
８
，

３
３
０
円
ま
で
」
が
あ
り
、
実
際

に
支
払
う
賃
金
額
に
不
足
す
る
こ

と
は
否
め
ま
せ
ん
。

　

ま
た
実
際
に
は
、
事
業
者
は
従

業
員
に
直
前
３
か
月
の
平
均
賃
金

を
保
証
し
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ

ん
。
何
故
な
ら
ば
、
雇
用
調
整
助

成
金
の
み
の
支
払
い
又
は
労
働
基

準
法
に
基
づ
く
支
払
賃
金
で
は
従

業
員
が
生
活
で
き
な
い
と
い
う
理

由
で
退
職
す
る
こ
と
も
考
え
ら

れ
、
今
回
の
事
態
が
あ
る
程
度
収

束
し
、
施
設
等
の
利
用
が
再
開
さ

れ
た
場
合
に
人
員
不
足
の
事
態
に

陥
り
、
人
員
不
足
が
業
界
全
体
の

状
況
と
な
れ
ば
施
設
管
理
従
事

者
の
確
保
が
困
難
に
な
り
ま
す
。

よ
っ
て
、
事
業
者
は
従
業
員
に
従

来
水
準
の
賃
金
を
保
証
し
、
離
職

を
く
い
止
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

の
で
す
。

　

事
業
者
の
負
担
緩
和
だ
け
で
な

く
、
労
働
者
の
雇
用
を
守
る
た
め
に

も
、
発
注
者
の
責
に
帰
す
る
理
由
に

よ
り
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事
業
者

へ
の
減
額
、
解
約
等
の
不
利
益
が

発
生
し
た
場
合
に
は
、
都
（
行
政
・

外
郭
団
体
を
含
む
）
に
よ
る
営
業
補

償
の
実
現
を
お
願
い
し
ま
す
。

　

因
み
に
、
最
近
中
央
省
庁
の
コ

ロ
ナ
対
策
（BCP

）
と
し
て
チ
ー

ム
制
〔
ス
プ
リ
ッ
ト
チ
ー
ム
制

（
班
交
代
制
）〕
の
運
用
を
開
始
し

た
省
庁
も
出
始
め
ま
し
た
が
、
東

京
都
庁
舎
を
は
じ
め
、
閉
鎖
等
不

可
能
な
施
設
に
関
し
て
も
上
記
同

様
、
契
約
額
の
減
額
等
を
行
わ
な

い
よ
う
お
願
い
し
ま
す
。

　

な
お
、
参
考
と
し
て
Ｅ
Ｕ
（
欧

州
連
合
）
で
は
ロ
ッ
ク
ダ
ウ
ン
し

て
も
、
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
は
保

健
衛
生
の
保
護
と
必
須
サ
ー
ビ
ス

の
提
供
業
種
と
位
置
付
け
ら
れ
、

イ
ン
フ
ラ
産
業
と
し
て
公
共
交
通

機
関
と
同
様
な
扱
い
と
な
り
、
出

勤
の
認
定
、
縮
小
・
閉
鎖
に
関
し

て
は
減
額
さ
れ
な
い
業
種
と
伺
っ

て
お
り
ま
す
。

３
．
感
染
リ
ス
ク
が
高
い
施
設
に

お
け
る
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
事
業

者
に
対
す
る
特
別
補
償
の
実
現

　

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症

の
罹
患
の
疑
い
の
あ
る
方
が
訪
れ

る
医
療
施
設
等
に
お
い
て
は
、
ビ

理
事
長
が
「
本
日
の
議
案
は
、
令

和
元
年
事
業
報
告
と
決
算
報
告
、

規
約
の
一
部
改
正
、
理
事
の
選

任
の
４
議
案
で
す
。
当
政
治
連
盟

の
活
動
の
重
要
事
項
で
ご
ざ
い
ま

す
。
ご
審
議
の
ほ
ど
、
よ
ろ
し
く

お
願
い
い
た
し
ま
す
」
と
述
べ
た

あ
と
、「
今
年
は
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・

パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
イ
ヤ
ー
で
す
。

世
界
各
国
か
ら
多
数
の
方
々
が
お

越
し
に
な
る
こ
と
か
ら
、
日
本
の

ビ
ル
メ
ン
の
サ
ー
ビ
ス
品
質
の
高

さ
を
世
界
に
発
信
す
る
好
機
と
な

り
ま
す
。
政
治
連
盟
と
し
て
も
東

京
協
会
と
連
携
し
、
サ
ポ
ー
ト
し

て
ま
い
り
ま
す
」
と
表
明
。
ま
た
、

東
京
都
知
事
選
、
３
区
の
都
議
会

補
欠
選
挙
に
も
言
及
し
て
協
力
を

要
請
し
た
。

（
２
面
中
段
に
続
く
）

課
題
が
ご
ざ
い
ま
す
が
、
引
き
続

き
議
連
の
伊
吹
会
長
や
橋
本
副
会

長
、
平
口
事
務
局
長
ら
と
一
緒
に
、

こ
れ
か
ら
も
皆
様
方
の
ご
意
見
、

ご
要
望
を
踏
ま
え
て
活
動
し
て
ま

い
り
た
い
」
と
抱
負
を
語
っ
た
。

　

理
事
長
挨
拶
で
は
、
梶
山
龍
誠
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来
賓
挨
拶
で
は
、
自
由
民
主
党

東
京
都
支
部
連
合
会
幹
事
長
、
東

京
都
議
会
自
由
民
主
党
ビ
ル
メ
ン

テ
ナ
ン
ス
業
振
興
政
策
研
究
会
顧

問
と
し
て
支
援
し
て
い
る
髙
島
直

樹
都
議
会
議
員
が
、「
私
ど
も
は
、

政
連
の
理
事
長
を
は
じ
め
業
界

の
皆
様
方
と
し
っ
か
り
手
を
携
え

て
、
少
し
で
も
ビ
ル
メ
ン
の
皆
様

方
の
お
仕
事
が
ス
ム
ー
ズ
に
、
そ

し
て
き
ち
ん
と
結
果
を
出
せ
る
よ

う
に
努
力
を
さ
せ
て
い
た
だ
き
た

い
と
」
と
力
強
く
表
明
。

　

元
環
境
大
臣
で
、
ビ
ル
メ
ン
テ

ナ
ン
ス
議
員
連
盟
幹
事
長
と
し
て

品
確
法
改
正
な
ど
ビ
ル
メ
ン
業
界

の
発
展
に
ご
尽
力
を
い
た
だ
い
て

い
る
中
川
雅
治
参
議
院
議
員
は
、

品
確
法
の
新
た
な
改
正
に
言
及

し
、「
昨
年
の
改
正
に
よ
り
、
さ

ら
に
発
注
者
の
責
務
と
し
て
ビ
ル

メ
ン
テ
ナ
ン
ス
業
務
を
位
置
付
け

る
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。
し
か
も

既
存
の
建
物
の
維
持
管
理
も
品
確

法
の
対
象
と
し
て
発
注
者
が
適
正

な
価
格
で
、
業
界
の
皆
様
方
が
後

継
者
の
育
成
に
必
要
な
利
潤
を
確

保
で
き
る
よ
う
な
発
注
を
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
と
い
う
こ
と
が
う

た
わ
れ
ま
し
て
、
画
期
的
な
こ
と

だ
と
思
い
ま
す
。
そ
し
て
、
国
土

交
通
省
か
ら
運
用
指
針
が
出
て
お

り
、
厚
生
労
働
省
で
は
年
度
内
に

東
京
ビ
ル
政
連
は
２
月
25
日
、
ビ
ル
メ
ン
テ
ナ
ン
ス
会
館
で
第
14
回
評
議
員
会
を
開
催

し
、「
令
和
元
年
事
業
報
告
」「
同
決
算
報
告
」
と
、「
規
約
の
一
部
改
正
」「
理
事
の
選
任
」

に
つ
い
て
審
議
し
、
全
会
一
致
で
承
認
し
た
。
ま
た
、
公
務
多
忙
の
中
ご
来
場
い
た
だ

い
た
髙
島
直
樹
都
議
会
議
員
と
中
川
雅
治
参
議
院
議
員
が
、
来
賓
と
し
て
挨
拶
を
行
っ

た
（
令
和
元
年
事
業
報
告
の
概
要
と
同
収
支
決
算
報
告
は
２
面
に
掲
載
）。

来賓の髙島議員・中川議員が挨拶
第 14回評議員会開催 令

和
元
年
事
業
報
告
等
を
承
認

ご
あ
い
さ
つ
い
た
だ
い
た
来
賓
の
髙
島
直
樹
都
議

会
議
員
（
右
）、
中
川
雅
治
参
議
院
議
員
（
左
）

参
集
し
た
評
議
員
、
理
事
、
相
談
役
の
み
な

さ
ん
に
向
け
て
挨
拶
を
述
べ
る
梶
山
理
事
長

都
議
会
自
民
党
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
症
緊
急
対
策
チ
ー
ム
に
対
し

新
型
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感
染
対
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・
意
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及
び
要
望
提
出

新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
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感
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意
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及
び
要
望
提
出


